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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

ACTA

VIGESIMA SESION ORDINARIA
Celebrada el 9 de mayo de 2023

Sala 2 Fabiola Salazar Leguia - Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Plataforma Virtual Microsoft Teams del Congreso de la Republica

Siendo las 9 horas con 12 minutos del dia martes 9 de mayo de 2023, bajo la presidencia
el sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, se dio inicio a la sesién bajo la
modalidad mixta, realizdndose la modalidad presencial en la Sala 2 Fabiola Salazar
Leguia, ubicada en el primer piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y la modalidad
virtual utilizando la Plataforma Microsoft Teams del Congreso de la Republica: Se verifico
el quérum, respondiendo al llamado de asistencia los siguientes congresistas miembros
titulares, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Roberto Kamiche Morante, Rosangella
Barbaran Reyes, Ernesto Bustamante Donayre, Flavio Cruz Mamani, José Cueto Aservi,
Victor Flores Ruiz, David Jiménez Heredia, Edward Malaga Trillo y Jorge Montoya
Manrique.

Se encontraban con licencia los congresista Patricia Chirinos Venegas y Abel Reyes Cam.

Con el quérum reglamentario, el sefior PRESIDENTE dio inicio a la Vigésima Sesién
Ordinaria de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

I APROBACION DEL ACTA

Fue aprobada el Acta de la Décima Novena Sesién Ordinaria, celebrada el 2 de mayo de
2023.

I DESPACHO

El sefior PRESIDENTE dio cuenta que durante el periodo comprendido entre el 2 y 8 de
mayo del 2023, han ingresado los siguientes proyectos de ley a la comision.

- Proyecto de Ley N° 3159, presentado por el congresista Flavio Cruz Mamani, que
propone promover el desarrollo de ciudades digitales y educadoras en el Peru.

- Proyecto de Ley N° 2879, presentado por el congresista Victor Flores Ruiz, que
propone modificar el Decreto de Urgencia N° 007-2020, que aprueba el Marco de
la Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, a fin de reforzar el
Centro de Seguridad Digital y promover la creacién de un Consejo Nacional de
Ciberseguridad o Seguridad Digital.

- Proyecto de Ley N° 3454, presentado por el congresista Alejandro Soto Reyes, que
propone establecer el marco regulatorio de las ciudades inteligentes.
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- Proyecto de Ley N° 3658, presentado por el suscrito, congresista Segundo
Montalvo Cubas, que propone promover el desarrollo de ciudades inteligentes en
el Perd.

Los proyectos de ley han sido derivados a la comision en calidad de segunda comisién
dispuesta por el Consejo Directivo atendiendo diversos acuerdos de la comision.

Se dispuso que las iniciativas pasen a la asesoria técnica de la Comision y se soliciten las
opiniones e informes correspondientes.

Asimismo, se dio cuenta que en relacion al Proyecto de Ley 2830, sobre la creacion e
implementacién del Instituto de Mejoramiento Genético de Ganado en el Perl — con sede
en la regién de Cajamarca, el Consejo Directivo deneg6 el pedido de pase a la Comision
por encontrarse ya en dos comisiones, Agraria y Descentralizacion, no siendo posible su
decreto a una tercera comision, el mismo que fue comunicado por el Oficial Mayor mediante
Oficio 165, de fecha 3 de mayo de 2023.

i INFORMES

El sefior PRESIDENTE informa lo siguiente:

1. El viernes 12 de mayo, a partir de la 09.00 horas, se llevara a cabo el Foro:
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL DESARROLLO REGIONAL, que
esta siendo organizado por la comisién y por la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales que preside el Gobernador Regional de Arequipa, sefior Rohel Sanchez
Sanchez.

Este acto se realizara en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo.

El Programa correspondiente sera remitido el dia de hoy por correo electrénico y
whatsapp a los sefiores congresistas y sus asesores, esperando contar con la
participaciéon de cada uno de los sefiores congresistas.

2. Asimismo, se informo que en relacion a la visita de trabajo a las instalaciones de la
Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial — CONIDA, se
realizara el 16 de mayo a horas 3.00 p.m.

3. La realizacion de una Audiencia y Sesion Descentralizada en la capital del distrito
del Cenepa, provincia de Condorcanqui, Region Amazonas el dia viernes 26 de
mayo por via presencial y virtual, los temas seran vinculados a la investigacion
orientada a la descontaminacion de los rios amazonicos, las actividades
académicas de la amazonia de la Facultad de Biotecnologia de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, las actividades de los Institutos de
Investigacién que trabajan en la Selva, como el Instituto de Investigacion de la
Amazonia Peruana, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria, sobre genética en
semillas e instalacion de una sede del Jardin Botanico Nacional. Asimismo, el uso
de redes a través de internet banda ancha, aplicables en la actividad cientifica entre
otros.
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El sefior KAMICHE MORANTE manifestd su preocupacion respecto a la Comision Nacional
de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, y pidi6 informacion respecto a qué se invierte,
qué avances hay y qué se ha logrado.

v PEDIDOS

El sefior MALAGA TRILLO consider6 que la ciencia aeroespacial es muy importante para
los desarrollos en comunicaciones en defensa, vigilancia en contra del narcotrafico,
deforestacion, investigacion de los mares, corrientes entre otros. Y si no se ven mas logros
es porque el Estado no le ha dado la debida importancia a este tipo de institutos de
investigacion. Dijo que tal vez la visita a CONIDA pueda dar mas insumos para evaluar con
mAas conocimiento de causa este tipo de opiniones

El sefior KAMICHE MORANTE manifestd que se ha malinterpretado su posicion, dijo que
€l esta a favor de la investigacion, pero con profesionales idéneos, con meritocracia y con
resultados.

El sefior MALAGA TRILLO insisti6 en visitar CONIDA. También se refiri6 al pedido que hay
en el MEF para renovar el satélite y para adquirir y construir hasta cinco minisatélites, de
diferentes rangos y equipos. Invité al congresista KAMICHE MORANTE a seguir
conversando sobre estos temas.

El sefior FLORES RUIZ expresé que es muy buena la iniciativa de visitar CONIDA pero
pidi6 considerar a INIA. En cuanto al satélite dijo que hay muchas cosas que comentar,
sefialé que el Estado tiene que autoregularse.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE intervino para referirse a lo expresado por el
congresista KAMICHE MORANTE, quién hablo de la gobernanza de los llamados institutos
de supuesta investigacion. Recordé a los cientificos peruanos que viajaron a Francia para
capacitarse en el afio 2015. Precisé que ya no queda nadie, porque han sido retirados para
poner a personal militar, dijo que en CONIDA se necesita un cambio de gobernanza.

\% ORDEN DE DIA

5.1. Predictamen del Proyecto de Ley 2641 — Parque Industrial Tecno-Ecoldgico
de Ancon.

El sefior PRESIDENTE puso en debate el predictamen que recomienda la aprobacién de
un texto sustitutorio del Proyecto de Ley N° 2641/2021-CR, que propone declarar de interés
nacional la creacion de un Parque Industrial Tecno-Ecoldgico en Ancén, en la Provincia de
Lima.

Para el andlisis de la iniciativa legislativa se han tenido en cuenta las opiniones e informes
del Ministerio de la Produccion, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y el CONCYTEC.

El predictamen en debate recomienda que se declare de interés nacional la implementacién
del Parque Industrial Tecno-Ecolégico (PITE) de Ancon, como parte de la estrategia
nacional de promocion de la competitividad, asociatividad y rentabilidad de las unidades
productivas del sector industrial, en un contexto de desarrollo econdmico y social que
garantice el crecimiento y desarrollo ordenado de las industrias a nivel regional y nacional,
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con enfoque cluster, en concordancia con el cuidado del medio ambiente, las politicas
nacionales establecidas por el Ministerio de Produccién y conforme a los procedimientos
de la Ley 30078, Ley que promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecnho-
Ecoldgicos.

Realizado el analisis de la propuesta legislativa se lleg6 a las siguientes conclusiones:

- Lacreacion de los parques industriales tecno-ecoldgicos se encuentra regulada por
la Ley 30078, Ley que promueve el desarrollo de Parques Industriales Techo-
Ecoldgicos.

- Los gobiernos regionales y los gobiernos locales de ambito provincial pueden
aprobar propuestas de desarrollo de un PITE, en concordancia con las politicas
nacionales establecidas por el Ministerio de la Produccién.

- La viabilidad técnica y financiera de una propuesta para la creacion de un parque
industrial, asi como la participacion del sector privado o de una entidad publica en
su ejecuciébn u operacion, tendra que ser determinada conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 30078, para los parques industriales tecno-
ecoldgicos promovidos por los gobiernos regionales y locales.

- Los parques cientificos y tecnoldgicos pueden articularse con los componentes del
Sistema Nacional de Parques Industriales con la finalidad de lograr una sinergia de
acciones que permita fomentar la investigacion, innovacion y la transferencia
tecnolégica con énfasis en el desarrollo industrial.

- El Distrito de Ancén, en la provincia y departamento de Lima, cumple con los
requerimientos que exige en Sistema Nacional de Parques Industriales, conforme
ala Ley 30078y el Decreto Legislativo 1199, para asegurar el desarrollo de parques
industriales en aquellos territorios con mayor capacidad econémica y de atraccién
de inversiones debido a que cuenta con conectividad a puertos y aeropuertos.

Por estas razones se recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley 2641 que propone
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de un Parque Industrial Tecno-
Ecoldgico en Ancén,

El sefior PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas antes de
pasar a la votacion.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE manifestd su posicién en contra de los proyectos de
ley de naturaleza declarativa, pidio que la asesoria explique porque se hizo el predictamen
favorable teniendo en contra las siete opiniones de las instituciones consultadas, preciso
gue el proyecto en un futuro traeré problemas.

El sefior PRESIDENTE autorizd6 a la asesoria de la comision para que explique cada
opinién consultiva recibida.

En este estado, uno de los asesores de la comision explico el sentido de las opiniones de
las entidades consultadas.
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Seguidamente el sefior PRESIDENTE, pidi6 al sefior Secretario Técnico consulte el sentido
de votacién de los sefiores congresistas, respecto al predictamen en debate.

Concluida la votacién, fue aprobado por mayoria el predictamen que recomienda la
aprobacion de un texto sustitutorio del Proyecto de Ley N° 2641/2021-CR.

Votaron a favor los sefiores congresistas: Montalvo Cubas, Quiroz Barboza, Kamiche
Morante, Cruz Mamani, Flores Ruiz y Cueto Aservi. La congresista Barbaran Reyes
posteriormente dejo constancia de su voto.

Votaron en contra los sefiores congresistas: Bustamante Donayre, Malaga Trillo, Montoya
Manrique y Jiménez Heredia.

5.2. Predictamen del Proyecto de Ley 529 — Creacion del Parque Industrial Tecno
Ecol6gico de Puno

El sefior PRESIDENTE puso en debate el predictamen que recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley N° 529/2021-CR, presentado por el grupo
parlamentario Accion Popular, que propone la creacién del Parque Industrial Tecno-
Ecoldgico en el departamento de Puno.

Para el andlisis de la iniciativa legislativa se han tenido en cuenta las opiniones e informes
del Ministerio de la Produccion y CONCYTEC.

Realizado el andlisis de la propuesta legislativa se llego a las siguientes conclusiones:

- En cuanto al contenido del Proyecto, si bien lleva como titulo “Ley que crea el
Parque Industrial Tecno-Ecoldgico en el departamento de Puno”, en ninguno de sus
articulos se establece dicha creacién. No obstante, se entiende por su objeto y
finalidad que se propone crear el Parque Industrial Tecno Ecolégico en el
departamento de Puno, con sede en la provincia de San Roman.

- La creacién de los parques industriales tecno-ecol6gicos esta regulado por Ley
30078, Ley que promueve el desarrollo de los Parques Industriales Tecno-
Ecoldgicos. El articulo 3 de esta ley establece que el Gobierno Nacional y los
gobiernos regionales y locales son los encargados de la promocion e
implementacién de los PITE, debiendo los gobiernos regionales identificar las
potencialidades y priorizar las necesidades de desarrollo productivo en su regién
para la implementacion del PITE. La propuesta legislativa dentro de sus
considerandos no contempla ni refiere el cumplimiento de este requerimiento por
parte del Gobierno Regional de Puno.

- Segun lo establecido en la Ley N° 30078, la creaciébn por Ley de parques
industriales no es un procedimiento o forma vélida para concretar este tipo de
propuestas, sean de iniciativa publica o privada. Ademas, se observa que el
Proyecto de Ley tampoco contiene ni desarrolla lo dispuesto por los articulos 6° y
11° de la referida ley, como para constituirse en una propuesta técnicamente
sustentada que pueda ser presentada ante o por el Gobierno Regional de Puno.

- En consecuencia, el Congreso de la Republica no puede aprobar la creacion de un
Parque Industrial Tecno Ecolégico, sino que conforme a la Ley 30078 corresponde
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a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales de ambito provincial la
evaluacion y aprobacion de las propuestas de desarrollo de un PITE, en
concordancia con las politicas nacionales establecidas por el Ministerio de la
Produccion.

Por estas razones, el predictamen recomienda la No Aprobacion del Proyecto de Ley 529
y consecuentemente su envio al archivo.

Si algun congresista desea hacer uso de la palabra puede solicitarlo antes de pasar a la
votacion.

Concluida la votacion, fue aprobado por mayoria el predictamen que recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley N° 529/2021-CR

Votaron a favor los sefiores congresistas: Montalvo Cubas, Quiroz Barboza, Bustamante
Donayre, Kamiche Morante, Cueto Aservi, Flores Ruiz, Jiménez Heredia, Malaga Trillo y
Montoya Manrique. La congresista Barbaran Reyes posteriormente dejo constancia de su
voto.

Vot en Abstencion el sefior congresista: Cruz Mamani.
5.3.  Presentacion del Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA

El sefior PRESIDENTE anuncié que el Jefe del INIA fue invitado por la comision con el fin
de exponer algunos temas sefialados en la invitacion correspondiente, pero el dia de hoy
se recibi6 una comunicacibn donde excusa su participacion por compromisos
institucionales contraidos con antelacién y acredité a funcionarios para que asistan en su
representacion, la comunicacion fue leida por el sefior Secretario Técnico a pedido del
sefior PRESIDENTE, quién manifestd que se le reiterara la invitacion al titular del INIA para
la proxima sesion.

Intervino el sefior BUSTAMANTE DONAYRE para manifestar su acuerdo en que se reitere
la invitacion al titular de la institucion.

5.4. Presentacion del Presidente del COPEI

El sefior PRESIDENTE saludo la presencia en la sala de sesiones del Economista JOSE
ANTONIO VALCARCEL QUIJANO, Presidente del Comité de la Pequefa Industria —
COPEI de la Sociedad Nacional de Industrias, quien fue invitado por la comisién con el fin
de exponer sobre los siguientes asuntos:

- Herramientas tecnoldgicas para el desarrollo de la micro y pequefia empresa —
MYPE.
- Uso de las tecnologias para el desarrollo industrial.

Seguidamente se le cedi6 el uso de la palabra al sefior JOSE ANTONIO VALCARCEL
QUIJANO para que dé inicio a su exposicion.

En su inicio agradecid la invitacién para tratar temas de la ciencia y tecnologia en el
desarrollo industrial.
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Dijo que el 99.4% de los establecimientos manufactureros del Peru son de pequefia y micro
empresa industriales y que las empresas publicas deberian enfocarse en impulsar a este
sector. También manifest6 que no existe en el mundo ningln pais que se haya desarrollado
y no haya desarrollado su industria.

El Peru sélo invierte el 0.17% del PBI en Ciencia y Tecnologia, mientras que el promedio
regional en Sudamérica es de 2% sin tomar en cuenta a Brasil y Argentina, y de 6% a nivel
de América. Por lo que si los recursos son tan pocos hay que utilizarlos lo mejor posible.

Apoyar una investigacién dentro de una universidad sin la intervencion de la empresa
privada, solo conduce a qué la investigacion quede probablemente archivada. Chile ya lo
Vivio y su experiencia fue un fracaso. Es decir, de espaldas al mercado, sin la participacion
directa de los gestores, emprendedores o empresarios privados no se tendran los
resultados que se necesitan. Se busca que el Estado disefie medidas inteligentes y
practicas. Precisd que los Institutos Técnicos de la Producciéon con 40 Cities, no van a
solucionar el problema tecnolégico de medio millon de establecimientos.

El sefior VALCARCEL QUIJANO, como Presidente del COPEI, planted lo siguiente: que el
Estado debe fomentar un mercado de servicios tecnoldgicos para la pequefia y micro
empresa manufacturera. También expresé que como empresarios estan dispuestos a
asumir el reto de competir con el mercado internacional a nivel de sus productos. Enfatizo
gue también se debe buscar que el Estado desarrolle politicas y mecanismos inteligentes
que permitan hacer que el emprendimiento se consolide en beneficio del crecimiento del
sector industrial.

El sefior PRESIDENTE, agradecio la exposicion del sefior JOSE ANTONIO VALCARCEL
QUIJANO, Presidente del COPEI y cedio el uso de la palabra a los sefiores congresistas
para sus intervenciones.

El sefior PRESIDENTE pregunt6: tiene el COPEI, experiencia en relacionar los
requerimientos de manufactura con la investigacién tecnolégica.

El sefior VALCARCEL QUIJANO, respondié la interrogante planteada.

El sefior MALAGA TRILLO manifest6 que la Ciencia y Tecnologia tienen patas cojas en el
pais. Ademas precisd que es la Innovacién la que tiene que estar directamente vinculada
al desarrollo y que tiene que estar de la mano con las medidas que se necesiten. Sefialo
gue se requiere una politica de estado y voluntad firme del Ejecutivo para llevar a cabo los
cambios que se necesitan.

Expres6 que apoyar ciertas iniciativas con préstamos del Banco Mundial no es positivo,
nos hace dafio, necesitamos tener una inversion, propia, fuerte y sostenida y no depender
de la renovacién o de programas externos como el del Banco Mundial. Propuso darles un
poco mas de presencia y potenciar las cites, generar Mesas de Trabajo con el Ejecutivo y
las entidades pertinentes y apoyar esta necesidad.

El congresista BUSTAMANTE DONAYRE intervino para manifestar que como esta
disefiado el sistema, lo que se hace es que los Consultores vendan proyectos ajenos a la
realidad nacional, adecuados en la teoria y sin sustento en los requerimientos del mercado
e industria. Por lo que la venta de proyectos a los interesados a cambios de recibir una
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parte de las partidas de los proyectos, lo que significa que en la practica se saque la vuelta
alaley.

Recomienda que se deberian formar alianzas con las universidades y centros de
investigacion y los gestores de proyectos, por qué como esta disefiado el mecanismo no
tiene los resultados que se desean.

Ademés de observar que se deberia basar en innovacion tecnologica es decir con
desarrollo propio, como esta disefiado el sistema tiende a caer en vicios y corrupcién. Pidio
a la Presidencia se convoque a Prolnndvate.

El congresista MALAGA TRILLO pidi6 que la Comisién convoque a Prolnndvate y
Prociencias, para tratar el tema de disefio y evaluacién de concursos.

El sefior PRESIDENTE, pregunt6: Copei, como articula con los Gobiernos Regionales el
desarrollo industrial y tecnoldgico, esta en la agenda del Copei, la interaccion de las Mypes
con los Supermercados.

El expositor absolvi6 las preguntas formuladas.

Habiendo concluido la presentacion programada, el sefior PRESIDENTE agradecio en
nombre de la comision al sefior JOSE ANTONIO VALCARCEL QUIJANO, Presidente del
Comité de la Pequefa Industria — COPEI de la Sociedad Nacional de Industrias, por su
participacion en la presente sesion y respetuosamente lo invit6 a dejar la sala de sesiones
en el momento que lo estime conveniente.

5.5. Presentacion del Presidente de AAMEC

El sefior PRESIDENTE saludo la presencia en la sala de sesiones del Sefior RAFAEL
PAREDES SOLIS, Presidente de la Asociacion Agrupacion de Microempresarios
Confraternidad — AAMEC, quien fue invitado por la comisién con el fin de exponer sobre la
importancia de la Pequefia y Microempresa en el contexto de la Ciencia, Innovacion y
Tecnologia. Seguidamente se le cedié el uso de la palabra para que de inicio de su
presentacion.

En el desarrollo de su exposicion, el sefior RAFAEL PAREDES SOLIS, dijo que Concytec
deberia tener laboratorios de investigacion para las pequefias empresas manufactureras y
gue asiste en representacion de mas de siete mil empresarios manufactureros y son
fabricantes. También dijo que necesitan actualizar maquinarias que ya estan consideradas
obsoletas y en cuanto al Tratado de Libre Comercio dijo que no se estaba aplicando de
manera completa y el Perl no tiene infraestructura, ni los parques industriales para poder
exportar los productos que estan fabricando.

Sefal6é que se necesita urgentemente la implementacion de los Parques Industriales. Se
refirio a los informes que vienen de las instituciones consultadas sean de manera negativa.
Su institucion se encuentra preocupada por la industrializacién del pais y genera mas de
25,000 puestos de trabajo. Pidi6 se cite al Ministro de la Produccion para que informe
respecto a sus proyectos que se encuentran pendientes. Asimismo, hizo una invitacion al
pleno de la comisién a visitar las instalaciones de su institucion.
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Finalizada la exposicion, el sefior PRESIDENTE, cedio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El sefior PRESIDENTE, pregunté: qué importancia tiene la innovacion cémo factor
determinante para el desarrollo de la micro y pequefa industria.

El sefior PAREDES SOLIS, respondio puntualmente la interrogante planteada.

El sefior PRESIDENTE, solicito que se remita toda la informacion de la gestion de los
avances del Parque Industrial de Ancon, de acuerdo a la exposicion realizada.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE manifesté que no se debe tomar las palabras del
invitado como acontecimientos reales, sin antes verificar los hechos.

El sefior FLORES RUIZ, dijo que no esta de acuerdo con la creacion indiscriminada de
parques industriales pero si ver y fiscalizar que estos se formen de acuerdo a las hormas
técnicas establecidas y necesarias.

El sefior PRESIDENTE precisé que el objeto de esta sesion es la implementaciéon del
Parque Industrial de Ancdn y anuncié que préximamente se realizara una visita.

Concluida la presentacion programada, el sefior PRESIDENTE, agradecié en nombre de
la comision al sefior RAFAEL PAREDES SOLIS, Presidente de la Asociacién Agrupacién
de Microempresarios Confraternidad - AAMEC, por su participacion en la presente sesion
y respetuosamente lo invitd a dejar la sala de sesiones en el momento que lo estime
conveniente.

Finalmente, no habiendo méas puntos en la agenda, con el quérum reglamentario fue
aprobada la dispensa del trdmite de aprobacién del acta para proceder a ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesion.

Siendo las 12 horas con tres minutos, se levant6 la sesion.

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE
PRESIDENTE SECRETARIO
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia
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